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Введение

Прежде чем рассматривать содержание дисциплины «Долго�
срочная финансовая политика», необходимо привести несколько
энциклопедических определенийиз отечественныхисточников:

«Финансовая политика, совокупность мероприятий по акку�
муляции финансовых ресурсов, их распределению и использова�
нию для осуществления государством его функций, важная сфера
экономической политики. Характер, социальная направленность
и масштабы воздействия финансовой политики на развитие про�
изводительных сил и производственных отношений общества оп�
ределяются объективными законами экономического развития и
общественно�политическим строем страны.

Финансовая политика проводится посредством определенной
системыформиметодов, среди которых первостепенное значение
имеют государственные доходы и расходы, бюджет, налоговая по�
литика, государственный кредит, финансовый контроль. В широ�
ком понимании финансовая политика включает также регулиро�
вание кредитно�денежных отношений»1.

«Финансовая политика — политика государства, правительст�
ва в отношении использования государственных финансовых ре�
сурсов, регулирования доходов и расходов, формирования и ис�
полнения государственного бюджета, налогового регулирования
управления денежным обращением, воздействия на курс нацио�
нальной валюты»2.

«Финансовая политика— государственная экономическая по�
литика, проявляющаяся в использовании государственных фи�
нансовых ресурсов, регулировании доходов и расходов, формиро�
вании и исполнении государственного бюджета, в налоговом регу�
лировании, в управлении денежным обращением, в воздействии
на курс национальной валюты»3.
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1 См.: Большой советский энциклопедический словарь.М., 1989.
2 См.: Экономический словарь.
3 См.: Словарь по экономике и финансам. Глоссарий.



Приведенные определения рассматривают финансовую поли�
тику с точки зрения органов государственной власти. Примени�
тельно к нашей стране такое понятие рассматривается для органов
государственного управленияфедерального уровня. Однако суще�
ствует устойчивое мнение, что понятие финансовой политики мо�
жет быть применимо не только к органам государственного управ�
ления, но и к предприятию. Подтверждением этому служит опре�
деление, приведенное в разделе IV приказа Минэкономики РФ
№ 118 от 01.10.1997 г. «Об утверждении методических рекоменда�
ций по реформе предприятий (организаций)»:

«Финансовая политика — анализ и планирование денежных
потоков, выбор стратегии привлечения внешних ресурсов (креди�
ты, эмиссионнаяформа привлечения капитала), управление деби�
торской и кредиторской задолженностью, разработка учетной и
налоговой политики, контроль и управление издержками»

Принимая во внимание весьма широкое толкование термина
«финансовая политика», в настоящем учебном пособии рассмат�
риваются особенности этого понятия применительно ко всем
уровням государственной власти и местного самоуправления, а
также к коммерческим предприятиям.

Понятие долгосрочной финансовой политики неразрывно
связано с понятием стратегии достижения заданной цели.Именно
эта взаимосвязь является стержнем настоящего учебного пособия.
Необходимо подчеркнуть, что долгосрочная финансовая полити�
ка может рассматриваться как на макро�, так и на микроуровнях.
Еслимакроэкономический уровень подразумевает управление об�
щественнымифинансами, то микроуровень рассматривает вопро�
сы эффективности управления частнымиденежнымисредствами.

Прежде чем говорить о долгосрочной финансовой политике,
необходимо определить стратегические цели развития. Первая
глава настоящей работы освещает именно эту проблему. Стратеги�
ческие цели рассматривались с точки зрения формально обозна�
ченных документов международных институтов (ООН), а также
действующего законодательства Российской Федерации. Кроме
этого, приводится сопоставление долгосрочной финансовой по�
литики нашего государства с целями развития цивилизации, обо�
значенными в документах, принятых большинством членов меж�
дународного сообщества.

При изучении дисциплины следует обратить внимание на пер�
спективы развития человечества и их влияние на возможныеизме�
нения или корректировки системы управления общественными
финансами на макроэкономическом уровне. В данной работе рас�
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смотрены лишь основные, с точки зрения автора, тенденции раз�
вития цивилизации. К числу таких направлений относятся про�
цессы, определяемые глобализацией современной экономики, а
также изменения экономических отношений между субъектами
рынка и государствами под влиянием течений постиндустриаль�
ного развития (экономики знаний).

При изучении процедур долгосрочного управления частными
финансовыми ресурсами основная цель развития формировалась
в соответствии с действующим законодательством Российской
Федерации — цель создания предприятия — получение прибыли.
В этой связи долгосрочная финансовая политика предприятия
рассматривалась с точки зрения влияния на прибыль, как резуль�
тат финансово�хозяйственной (или предпринимательской) дея�
тельности. Эффективность использования денежных средств, и
особенно в долгосрочной перспективе, неизбежно приводит к не�
обходимости рассмотрения вопросов продуктивности. Именно от
продуктивности использования всех видов ресурсов, используе�
мых предприятием, зависит его финансовый результат, а также
конкурентоспособность на потребительском рынке.

Совершенно очевидно, что вопросы долгосрочного управле�
ния финансами на макро� и микроэкономических уровнях тесно
связаны между собой. Действительно, долгосрочная политика в
отношении общественных финансов формируется на основании
анализа эффективности использования производственных мощ�
ностей, расположенных на территории государства, а также с уче�
том инвестиционной и предпринимательской активности населе�
ния. Стратегия управления денежными средствами предприятия в
обязательном порядке учитывает условия, создаваемые органами
государственной власти для осуществленияпредпринимательской
деятельности (налоговая система и кредитно�денежная полити�
ка), ведения внешнеторговых операций (таможенная политика), а
также взаимодействия с органами государственной власти и мест�
ного самоуправления (бюджетная политика).

Следует отметить то, что структура государственной долго�
срочной финансовой политики представлена в строгом соответст�
вии с действующим законодательством Российской Федерации.
В настоящее время существует довольно большое количество
опубликованных результатовнаучныхисследований в сфере оцен�
ки эффективности и порядка формирования механизмов страте�
гического управления общественными финансами. Однако пози�
ция автора состоит в том, что применимость передовых результа�
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тов научно�исследовательской деятельности следует оценивать
через призму действующего национального законодательства.

При изучениифинансовой политики региональных и муници�
пальных органов власти основной упор делался на рассмотрение
конкретных примеров долгосрочного планирования принципов
управления общественными финансами. Такой подход оправдан
предоставлением действующим законодательством Российской
Федерации неограниченных возможностей местным органам вла�
сти при выборе инструментов, используемых для достижения
стратегических целей развития. Принципиальным условием тако�
го выбора, с точки зрения автора, должна стать оценка эффектив�
ности инструментов долгосрочной финансовой политики, выпол�
ненная на основе сравнения прогнозов социально�экономическо�
го развития общественно�территориальных объединений населе�
ния.

Наконец, долгосрочная финансовая политика предприятия,
имеющая своей целью увеличение прибыли, также должна фор�
мироваться в условиях действующих правил предприниматель�
ской деятельности, установленных государством. В рамках суще�
ствующей системы, регламентирующей предпринимательскую
деятельность, рост прибыли предприятия может осуществляться в
результате увеличения объемов произведенной продукции. Необ�
ходимо отметить, что рост объемов может выражаться как в абсо�
лютных (рост выручки предприятия), так и в относительных (от�
ношение выручки и числа сотрудников предприятия — выработка
или производительность труда) единицах.

Важным условием, обеспечивающим увеличениефинансового
результата деятельности предприятия, является эффективность
использования имущественного комплекса (производственных
мощностей). Вопросы использования имущества предлагается
рассматривать с учетом последних стратегических целей, опреде�
ленных Правительством РФ для развития экономики страны.
Наиболее значимой среди этих целей является переход на иннова�
ционный путь развития. Такой путь предусматривает качествен�
ный рост всех показателей, характеризующих современную пред�
принимательскую деятельность.

Необходимо обратить особое внимание на освещение вопро�
сов влияния долгосрочной финансовой политики предприятия на
конкурентоспособность, с одной стороны, выпускаемой продук�
ции, а с другой — производственных мощностей, используемых в
процессе производства. К сожалению, большинство современных
авторов, исследуя вопросы реализации продукции, рассматривает
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современные финансовые механизмы, способствующие ускоре�
нию процедур продаж. При этом вопросы соответствия производ�
ственных мощностей современным требованиям, предъявляемым
научно�техническим прогрессом, лишь поверхностно затрагива�
ются. Для восполнения этого пробела приводится авторская мето�
дика оценки конкурентоспособности производственных мощно�
стей, как отношение квадрата производительности (интенсивно�
сти) к себестоимости.

Настоящее учебное пособие разработано таким образом, что�
бы учесть перспективные требования, предъявляемые к образова�
тельному процессу в высших учебных заведениях. Выбранная
структура пособия обеспечивает простоту изучения материала для
подготовки трех контрольных срезов знаний в семестре по мате�
риалам глав. Кроме этого, для формирования тестовых заданий
разработаны вопросы, которые следует использовать при подго�
товке к итоговой аттестации.

И наконец, должно показаться удобным то, что разбивка посо�
бия на параграфыможет использоваться при формировании тема�
тики выпускных квалификационных работ студентов, осуществ�
ляющих подготовку по специальности «Финансы и кредит».
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